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OUVIDORIA

Notificagdo n® 01/2026
Protocolo n® 20260211205801/2026

Indiapora, 03 de margo de 2026.
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Eventual documentagdo poderd ser protocolada presénéialmente junto a Camara Municipal ou
encaminhada pelo meio eletrdnico oficial da Ouvidoria.

Sem mais para o0 momento, permanecemos a disposicdo para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ouvidoria da Camara Municipal de Indiapor3

Anexo: Copia do Parecer Juridico n® 22/2026
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PARECER JURIDICO N° 22/2026

ASSUNTO: Manifestagao recebida pela Ouvidoria em 11/02/2026, através do e-Sic,
Protocolo n°® 20260211205801

I- RELATORIO

A servidora responsavel pela Ouvidoria da Camara Municipal de Indiapora-
SP encaminhou, para fins de orientagdo juridica, Manifestacao recebida pela
Ouvidoria em 11/02/2026, atraves do e-Sic, Protocela-n®20260211205801.

O autor da Manifestagao, identificado v S - na que

chegou ao seu conhecimento que a vereadora “Elen Christina do Hospital” foi
contratada pela Organizagdo Social Casa de Saude, entidade responsavel pela
gestdo de servigos publicos de saude do Municipio de Indiapora, para exercer
atividades junto a entidade, sem se submeter a processo seletivo publico ou a critérios
objetivos de escolha, mantendo vinculo remunerado custeado, direta ou
indiretamente, por recursos publicos repassados pelo Municipio, em razdo da
parceria.

De acordo com o autor da manifestacdo, mencionada vereadora trabalha e
recebe recursos de quem deveria fiscalizar, a0 mesmo tempo em que possui o dever
mais rigoroso de observancia aos principios da moralidade, impessoalidade e
probidade administrativa.

Segundo a manifestagao, tal circunstancia também poderia caracterizar
favorecimento pessoal e a violagao aos princi'pios administrativos previstos no Art. 37,
caput da Constituicao Federal.

Requer o recebimento da denulincia, seu encaminhamento aos érgaos
internos competentes da Camara e a apuragao dos fatos quanto a regularidade da
contratagao, a origem dos recursos utilizados e a existéncia ou nao de procedimento
seletivo.

E o breve relatério dos fatos. Passe-se a andlise técnico-juridica.
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Il- FUNDAMENTACAO:
I1.1- Da Finalidade do Presente Parecer:

Preliminarmente, ha de ser destacado que o exame da Procuradoria
Juridica se limita exclusivamente aos aspectos juridico-legais do procedimento e dos
pressupostos formais intrinsecos ao ato, nos termos da sua atribui¢ao legal, tendo por
base os documentos que instruem o Projeto de Lei (dotados de presungado de
legitimidade e de veracidade).

Portanto, o presente Parecer Juridico ndo se incursiona no juizo de mérito
politico acerca da matéria, cuja andlise é de exclusiva competéncia dos
representantes do Poder Legislativo Municipal.

Nesse sentido & o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de érgdo da administrag:éb publica ndo é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decis&o e na prética do ato
administrativo que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do
Julgamento, porquanto envolvido na espécie de simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador’. Mandado de Seguranga n°® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Ministro Marco Aurélio Mello — STE”.

Feitas essas consideragdes, passa-se para a andlise do expediente

encaminhado.

I.2. DA ANALISE JURIDICA:
Em que pese a Ouvidoria configurar importante canal de comunicacéo e de

dialogo entre o cidadao e a Camara Municipal de Indiapora, o 6rgao nio tem
legitimidade ativa para instaurar processos de responsabilizacdo politico-
administrativas contra vereadores, nem competéncia legal para substituir a

competéncia de comissdes parlamentares processantes e de inquérito.

Isso porque, o ordenamento juridico prevé rito especial para a apuracgao de

infragdes politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores, prevendo a necessidade
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de formalizagdo de dentncia escrita por qualquer eleitor, que passara a figurar

como Denunciante (autor) do processo de cassagao.

Em ambito federal, a responsabilizagdo de Prefeitos e Vereadores esta
disciplinada no Decreto-Lei Federal n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que “dispde
sobre a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias’.

Referido diploma legal define as condutas penais e o processamento de
crimes de responsabilidade, imputados a Prefeitos e Vereadores, aléem de dispor
supletivamente a legislagdo local, sobre as infragbes politico-administrativas e o
respectivo rito do processo de cassagao de mandato politico.

Em resumo, os temas tratados pelo Decreto-Lei Federal n® 201, de 27 de

fevereiro de 1967:

Crimes de Responsabilidade

InfracBes politico-administrativas

Hipoteses e Processamento de Declaracao de Extingdo de Mandato
Politico, per Incompatibibilidade e lmpedimento o

A doutrina e a jurisprudéncia tragaram as principais diferencgas entre as trés
figuras, quanto a competéncia, disciplina legal e processamento, que podem ser
resumidas pelo quadro consolidado abaixo:
T R de Infragées Polgy@“l
;ﬁdmmagstrat:vas

~ eoprocesso:

'Competéncia Iegislativak da | Competéncia legislativa | Competéncia legislativa

Uniao Local - Municipal Local - Municipal

“1fl“,7“""’?TQi§gj;;,jgngas quanto &8 Competéncia para Processar e Julgar:

Poder Judiciario Camara Municipal Camara Munlmpal

De efeito, os crimes de responsabilidade imputados a Prefeitos e

Vereadores seguem estritamente o Decreto-Lei Federal n® 201, de 27 de fevereiro de % /

g
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1967, por versarem acerca de responsabilizagéo penal, de competéncia exclusiva da
Uniao, conforme Sumula Vinculante n°® 46 do Supremo Tribunal Federal:

Stumula Vinculante n° 46. A definigdo dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e Julgamento sdo de

competéncia legislativa privativa da Unido.

Contudo, o préprio Decreto-Lei Federal n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
estabelece a competéncia da Camara de Vereadores para a apuragao e julgamento
das infragbes politico-administrativas:

“Art. 7° A Cdmara poderé cassar o mandato de Vereador, quando:

()

Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim sers declarado pelo

Presidente da Céamara, quando:

()%

E importante salientar que o Supremo Tribunal Federal tem o sélido
entendimento de excluir as infragées politico-administrativas do ambito de aplicagao
da Sumula Vinculante n° 46, a qual se aplica tdo somente aos crimes de
responsabilidade’.

Para as infragbes politico-administrativas, de competéncia da Camara
Municipal de Indiapora, aplicam-se as normas especificas locais.

Os temas sédo tratados pelo Regimento Interno da Camara Municipal de
Indiapora, Lei Organica do Municipio e supletivamente pelo Decreto-Lei Federal n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, quanto a disciplina das infragées politico-
administrativas, praticadas por Vereadores e Prefeitos no Municipio de Indiapora.

De acordo com o Art. 99 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Indiapora, o Vereador perdera o mandato quando:
Art. 99. O Vereador perdera o mandato quando:
| - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de COrrupgao;
Il - praticar ato de improbidade administrativa:
Il - sofrer condenagao criminal dolosa, com sentenca transitada em julgado;
IV proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar com decoro na

sua conduta publica.

! Rcl 43656 / PR - PARANA ﬁ_/l"
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V - infringir qualquer das proibicées constantes do artigo 43,45 e 46. da Lei Orgéanica do
Municipio.

VI - fixar residéncia fora do Municipio.

Paragrafo unico. A cassagéo do mandato sera decidida pela Camara Municipal, em voto
publico e por maioria de dois tergos de seus membros, mediante provocagao da Mesa, ou
de partido politico com representacdo na Camara, assegurado o direito @ ampla defesa.

De acordo com o Art. 104 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Indiapora (que reproduz o Art. 5° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967),
sao requisitos da dendincia para a instauracéo do processo de cassagio de mandato
politico:

DO PROCESSO DE CASSACAOQO Art. 104. O processo de cassagdo do mandato de

Vereador, de Prefeito e Vice-Prefeito, nos casos de infragdes politico-administrativas

previstas neste Regimento e na Lei Organica do Municipio, observados as legislacdes

legais especificas, tera o seguinte rito: |

I- a denuncia da infragdo devera ser escrita, formulada por eleitor, com a exposigao

dos fatos e a indicagao das provas;

Il - se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentincia e de integrar

a Comissao Processante;

Il - se o denunciante ou denunciado for o Presidente da Céamara, passara a Presidéncia

a seu substituto legal para os atos do processo;

IV - sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, que ficara impedido de

integrar a Comiss8o Processante:

Observe que a Denlincia devera ser formalizada por escrita, ser subscrita
por eleitor (em gozo de direitos politicos) e conter a exposicdo dos fatos e a
indicagao das provas.

A denuncia encaminhada a Ouvidoria esta identificada tao somente pelo
nome do denunciant a informacédo incompleta de seu
enderego (sem constar nimero). Portanto, a dentincia esta desacompanhada do
titulo de eleitor, que constitui documento essencial a comprovacao de sua
legitimidade passiva (comprova a condigao de eleitor).

O denunciante também deveria ter indicado as provas para o recebimento
da denuncia (apresentagéo de provas documentais) e a indicagéo de rol testemunhas.

Registre-se que a denuncia formalizada, nos termos acima descritos,

seguira o rito do Art. 104 do Regimento Interno: /QJ I|
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Art. 104,

()

V - de posse da denuncia, o Presidente da Camara a encaminhara a Comissdo de
Constituicéo, Justica e Redacgao, que tera 05 (cinco) dias Uteis para exarar parecer;

VI - de posse do parecer da Comissao de Constituicéo, Justica e Redacao, o Presidente
da Camara, na primeira sess&0 apés o recebimento, submeté-lo-a a votacg&o. Se o Plenario
decidir pelo arquivamento, dar-se-a4 por encerrado o processo. Caso contrario. sera
encaminhado a Comiss&o Processante, constituida pelo Presidente da Camara na mesma
sessdao, composta por 03 (trés) vereadores sorteados, os quais de imediato eleger&o o
Presidente e o relator;

VIl - recebida a denuncia, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos dentro de 02
(dois) dias, mandando notificar pessoalmente o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia, do rol de testemunhas e documentos que a instruiram para que, no prazo de 05
(cinco) dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretenda produzir
e arrole as testemunhas, até o maximo de 10 (dez);

VIII - se estiver ausente do Municipio, a notificag&o far-se-a por edital publicado uma Gnica
vez no 6rgao oficial (jornal de circulag&o local ou Dirio Oficial do Estado);

IX - decorrido o prazo de defesa, a Comiss&o Processante emitira parecer dentro de 05
(cinco) dias, a ser submetido ao Plenario;

X- se o parecer da Comissdo Processante, acolhido pelo. Plenério, opinar pelo
prosseguimento, o Presidente da Comiss&o designara, desde logo, o inicio da instrug&o e
determinaréd os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarias para o
depoimento do denunciado e inquirigéo das testemunhas tempestivamente arroladas:

Xl - o denunciado ou seu procurador habilitado devera ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,
ressalvada a parte final, sendo-lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, formular
reperguntas as testemunhas e requerer o que for de seu interesse. A notificagao inicial
sera pessoal. ressalvado o disposto no inciso VIII. As intimacdes dos demais atos do
processo serao feitas pessoalmente, ou por edital, publicadas uma vez no jornal oficial, a
criterio do Presidente da Comissdo Processante, se perceber manobras protelatdrias,
como ocultagéo para evitar a intimagéo pessoal;

Xl concluida a instrucéo, sera aberta vista do processo ao denunciado para razées finais
escritas no prazo de 05 (cinco) dias;

XIII - recebida ou decorrido o prazo para razdes finais, a Comissio Processante emitira
parecer final, decidindo pela procedéncia ou improcedéncia da acusacao e solicitara ao
Presidente da Camara a convocacgéo de sess&o extraordinaria para julgamento;

XIV - na sessédo extraordinaria de julgamento, o processo sera lido integralmente e, a

seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente pelo tempo

A
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maximo de 10 (dez) minutos cada um e, ao final, o denunciado ou seu procurador, tera o
prazo maximo de 02 (duas) horas para produzir sua defesa oral;

XV - concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes quantas forem as infragbes
articuladas na denuncia;

XVI - sera afastado do cargo, definitivamente. o denunciado que for declarado, pelo voto
de dois tergos dos membros da Camara, incurso em quaisquer das infragdes especificadas
na denuncia;

XVII - concluido o julgamento, o Presidente da Cémara proclamara imediatamente o0
resultado e fara layrar ata em gue conste.a votac;éo nominal sobre cada infragao e. se
houver condenar;éo expedrra (o] c:ampetente decseto leglslatwo de cassagao do mandato
do denunc&adcx ! X ‘ _‘ RS
XVIlI- se o resultado for absolutérlo o Presudente da C§fnara determmara arquivamento
do processo f : : e
XIX - em Aue’r caso, 0 ‘Presidente da Camara comunicara a Jusﬁga Eleltoral resultado;
Xx e proéessb a que ge" refere este art|ge devera estar @nc!uide 0 p;azo maximo e
1mg;rorrcgawel de 90 (noventa duas) contados da data.em qge sé @e!var a notificagao do
acug‘ada oo
X)Gatra srpnﬁdo a pﬁazo est"’ﬁulado no inciso awﬁor semf-@arﬂen
arquuvacte sem prejufmo de nova deﬁuncna, atﬁ'da que sobraaps n A

Dq Comiss&o: F’rocessante néo poderio ?a;ier péfte 0 :gcusado ou

pcOcesso sera

. ﬁEcoMENﬁAcoEs

Dlante do exposto com wistas a garantir o dirento de petumonamento do
cidadao, recomendo a Ouvndorla que comumque 0 Pet|0|onar|o para que providencie,
no prazo maximo de 15 (qumze) dias Uteis, a formalizagao de aditamento (corregao)
da denuncia, nela constando:

1) Qualificagao do denunmante (nome completo nimeros de RG e de

CPF, endereco completo atual e e-mail para contato).

2) Copia de documento oficial com foto;

3) Copia do Titulo de Eleitor;

4) Indicagéo de provas documentais e de rol de testemunhas (até o maximo

de 10 (dez).

A comunicagao deve estar instruida com o presente Parecer Juridico.

7/8

Rua José Scapim, Quadra 12, n°® 21 - Morumbi - CEP 15690-152 - INDIAPORA - SP ﬂ




Camara Municipal de Indiapord

Desde 01/01/1955
CNPJ 59.855.056/0001-70
Fone (17) 3842-1390 - E-mail: camara@indiapora.sp.leg.br

Escoado o prazo, recomendo o retorno da denuncia para a Procuradoria

para novas orientagoes.

E o parecer, a consideragao da autoridade superior.

Indiapora, 26 de fevereiro de 2026.
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