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1. Apresentacao e Fundamentagao Estratégica

Este Plano Operacional Anual (POA) estabelece as diretrizes, os objetivos e
as agdes do Sistema de Controle Interno (SCI) da Camara Municipal de Indiapora para o
exercicio de 2026. O documento busca atender estrategicamente aos apontamentos
identificados nos ultimos Relatorios de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCE-SP), e sua elaboragao esta fundamentada nas melhores praticas e
normativas descritas no Manual de Controle Interno do TCE-SP/2022.

O objetivo central deste plano é fortalecer a governancga, a eficiéncia e a
transparéncia da Edilidade, assegurando a conformidade legal e a aplicagédo responsavel
dos recursos publicos. Este plano, portanto, transcende a mera correcdo de
apontamentos, estabelecendo-se como um pilar para a maturagdo da governanga
legislativa, onde o controle interno atua como parceiro estratégico da gestdo na
otimizagao dos recursos e na mitigagao proativa de riscos.

2. Base Legal e Normativa

As agbes e diretrizes aqui propostas sao orientadas pelos seguintes
fundamentos legais e normativos, que estabelecem a obrigatoriedade e as atribuicbes do
Controle Interno na Administracédo Publica:

* Constituicao Federal: Artigos 31, 70 e 74, que instituem a base do sistema

de controle interno integrado e a sua obrigatoriedade para todos os Poderes.

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000): Artigo 59, que detalha

o papel do controle interno na fiscalizagdo do cumprimento das metas e limites

fiscais.

* Instrugées n° 01/2020 do TCESP: Artigos 66 a 68, que normatizam as

rotinas, o planejamento e os relatérios exigidos no ambito da jurisdicdo do

Tribunal.

* Manual de Controle Interno do TCESP (2022): Documento que consolida

as diretrizes e boas praticas para a estruturacéo e a efetividade do sistema,

servindo como principal referéncia técnica para este plano.

Com base nesta solida fundamentagao, torna-se imperativo analisar o cenario
atual para diagnosticar as fragilidades que norteardo as agdes de aprimoramento.

3. Metodologia de Trabalho para 2026

A metodologia adotada para 2026 transcendera a mera verificagdo de
conformidade, posicionando o Controle Interno como um agente de agregagéo de valor
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a gestdo, focado na melhoria continua dos processos administrativos e financeiros.
Conforme preconizado pelo Manual do TCE-SP, a abordagem sera proativa, sistematica
e fundamentada na gestao de riscos, desdobrada nas seguintes fases:

3.1. Planejamento Baseado em Riscos: As atividades de controle serdo
priorizadas com base em uma analise de materialidade, relevancia e risco. Este plano ja
incorpora os riscos apontados pelo TCE-SP nos Relatérios de Fiscalizagdo dos ultimos
anos, mas adicionara como metodologia de trabalho o "mapeamento de riscos" para
identificar outras vulnerabilidades potenciais nas areas de pessoal, licitagdes, contratos
e execucao orcamentaria, conforme sugerido no item 6.2 do Manual do TCE-SP.

3.2. Execugao e Acompanhamento Continuo A execucao das verificagdes
se dara por meio de roteiros e procedimentos de avaliagao interna, utilizando como
referéncia os quesitos exemplificativos detalhados no item 9 do Manual. O
acompanhamento sera realizado de forma concomitante a gestdo, permitindo a
identificacao tempestiva de desvios e a adog¢ao de medidas corretivas imediatas.

3.3. Elaboracdao de Relatérios Peridodicos: Serdao elaborados relatérios
mensais, conforme a legislacdo municipal, e um relatério quadrimestral consolidado. A
formatagdo seguird o modelo construtivo e claro do item 10 do Manual, incluindo o
"Quadro-Sintese" para fornecer uma visdo panoramica e objetiva dos achados,
conclusdes e recomendacdes ao gestor.

Para isso, destaque-se que a Camara Municipal de Indiapora adotara o uso
de software de controle interno, que emitira Relatérios auditaveis.

3.4. Comunicagao e Monitoramento das Recomendagdes: Todas as
recomendacgdes serao formalmente comunicadas ao Presidente da Camara. Sera
implementado um sistema de monitoramento para acompanhar a implementagcéo das
providéncias solicitadas, sanando a deficiéncia de comunicacéo apontada no relatério de
2024 e garantindo que as melhorias sejam efetivamente implementadas.

A aplicagdo desta metodologia permitira o alcance dos objetivos especificos
detalhados na secé&o seguinte.

4. Diagnéstico

O item 9 do Manual de Controle Interno do TCE-SP trata dos "Procedimentos
de Avaliacao Interna". Ele fornece um roteiro exemplificativo, estruturado sob a forma de
quesitos (perguntas), que o controlador interno deve utilizar para supervisionar os
diversos setores da administracéo publica e obter respostas dos servidores responsaveis,
sendo eles:
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A Lei Orgamentaria Anual (LOA) permite alteragbes genéricas por
transposigcdo ou remanejamento sem previsdo expressa na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)?

As audiéncias publicas para PPA, LDO e LOA sao efetivamente
realizadas com comprovacgao formal?

Os limites constitucionais para a despesa total da Camara, a folha de
pagamento e os subsidios dos vereadores sdo monitorados de forma
continua e documentada para evitar excessos?

Existem cargos em comissao cujas atribuicbes nao correspondem
estritamente a chefia, direcdo ou assessoramento?

Os editais contém clausulas que poderiam restringir indevidamente a
competitividade? Ocorre o fracionamento de despesas para evitar
modalidades licitatérias mais rigorosas, em desacordo com a
legislagao?

Subsidios dos Agentes Politicos | A fixagéo e a revisdo dos subsidios
dos vereadores respeitam rigorosamente o principio da anterioridade
da legislatura e os tetos constitucionais aplicaveis?

Restos a Pagar (RAP) | Ocorre o cancelamento de Restos a Pagar
processados para gerar superavit financeiro artificial?

As despesas do final do mandato sdo empenhadas com cobertura de
caixa suficiente para nao transferir 6nus ao gestor seguinte?

as conciliagdes bancarias sdo mensais, se a ordem cronoldgica de
pagamentos € respeitada e se o tesoureiro acumula fungdes de
contabilidade (o que é irregular)

Ha "despesas improprias" a serem verificadas, como gastos
excessivos com festas, brindes, multas de transito de servidores ou
promogao pessoal de autoridades

ha muitos aditamentos contratuais?

ha estoques minimos definidos (para evitar falta de medicamentos,
por exemplo), se ha inventarios peridédicos, se ha conferéncia no
recebimento de materiais e se 0s bens permanentes possuem termos
de responsabilidade e seguro

a entidade regulamentou a Lei de Acesso a Informagéao?

O Portal de Transparéncia € de facil acesso?

O Portal de Transparéncia divulga salarios individualizados?
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real?

O Portal da Transparéncia divulga Editais, Avisos e Termos de
Referéncia na integra e se as informagdes séo atualizadas em tempo

eleicdes?

O ato que fixou os subsidios dos vereadores ocorreu antes das

(vedado pela CF)

Ha pagamento indevido aos vereadores por sessdes extraordinarias

A Camara centraliza os gastos administrativos, recusando verbas de
gabinete ou ajudas de custo pagas diretamente aos vereadores

5. Plano de Agao: Objetivos, Agoes e Resultados Esperados

Esta secdo constitui o nucleo deste Plano Operacional, detalhando os
objetivos estratégicos que abordam diretamente as irregularidades constatadas no
diagnéstico. Para cada objetivo, sdo definidas agbes concretas, com responsaveis
designados e resultados esperados, a fim de garantir a execu¢do, o monitoramento e a
prestacao de contas dos avancos.

5.1. Sistematizar o
planejamento das
atividades de
controle.

Acoes Corretivas:

5.1.1. Elaborar e aprovar formalmente, até janeiro de 2026, o
Plano Operativo Anual de Controle Interno, detalhando o
escopo, cronograma e metodologia, conforme § 1° do Art. 67
das Instrucdes n° 01/2020 do TCESP.

5.1.2. Incorporar ao planejamento uma matriz de riscos
baseada nos apontamentos histéricos do TCE-SP e nas areas
de maior materialidade (Pessoal, Licitagbes, Planejamento
Orgamentario).

Resultado Esperado: Atuacdo planejada, proativa e focada
nas areas de maior risco, superando a deficiéncia de auséncia
de plano apontada na fiscalizagao de 2024.

5.2. Aprimorar a
qualidade e a

abrangéncia dos
relatérios de
controle.

Acgoes Corretivas:

5.2.1. Revisar o template dos relatérios mensais para garantir
a cobertura de todos os pontos de verificagao listados no item
B.1 do Relatério de Fiscalizagao 2024, utilizando como base o
roteiro exemplificativo do item 9 do Manual do TCE-SP.

5.2.2. Implementar a elaboragao de um relatério quadrimestral
consolidado, utilizando o "Quadro-Sintese" proposto no item 10
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do Manual do TCE-SP para apresentar as conclusdes de forma
clara e objetiva a Presidéncia.

Resultado Esperado: Relatérios completos, conclusivos e
construtivos, que sirvam como ferramenta efetiva de apoio a
decis&o para o gestor.

5.3. Fortalecer
fiscalizagao
planejamento
execugao
orcamentaria.

a
do
e

Acoes Corretivas:

5.3.1. Incluir no plano de trabalho a verificagao trimestral da
execugdo orcamentaria versus o planejado, emitindo alertas
formais a Presidéncia sobre desvios significativos

5.3.2. Analisar criticamente a proposta orgamentaria para 2027,
verificando sua compatibilidade com o histérico de despesas da
Camara.

Resultado Esperado: Planejamento orgamentario alinhado as
necessidades da Edilidade.

A distribuicéo
a seguir.

dessas agdes ao longo do ano esta detalhada na programagéao

6. Programacgao Anual — Exercicio de 2026

Para garantir a execugao disciplinada do Plano de Agéo, esta segao apresenta
um cronograma com as principais entregas e atividades da unidade de controle interno
distribuidas ao longo de 2026.

1° Quadrimestre (Jan-
Abr)

- Aprovacado e divulgagcdo do Plano Operacional Anual de
Controle Interno do exercicio de 2026;

- Emisséo dos Relatérios Mensais de Controle (Jan, Fev, Mar).
- Verificagao trimestral da execugao orgamentaria (1° Trimestre).

Até 31 de Maio

- Apresentacéo do 1° Relatério Quadrimestral Consolidado.

2° Quadrimestre (Mai-
Ago)

- Emissdo dos Relatérios Mensais de Controle (Abr, Mai, Jun,
Jul).

- Monitoramento dos limites da LRF, com foco no Relatério de
Gestao Fiscal do 1° quadrimestre.

- Acompanhamento da elaborac&o da LDO para 2027.

Até 30 de Setembro

- Apresentacédo do 2° Relatério Quadrimestral Consolidado.
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- Emisséo dos Relatérios Mensais de Controle (Ago, Set, Out,

Nov).

3° Quadrimestre (Set-- Analise da Proposta Orcamentaria (LOA) para 2027.

Dez) - Verificagdes relacionadas as vedacbes de ultimo ano de
mandato;

- Elaboracao da proposta do Plano Operacional para 2027.

- Apresentacdo do 3° Relatério Quadrimestral Consolidado
Até 31 de Janeiro de(Relatério Anual).

2027 - Elaboracdo e Aprovacado do Plano Operacional Anual de
Controle Interno do exercicio de 2027.

7. Consideracgoes Finais

Este Plano Operacional Anual representa um compromisso estratégico com a
exceléncia na gestao publica. Sua implementagao nao visa apenas ao cumprimento de
exigéncias normativas ou a corregdo de apontamentos de fiscalizagdo, mas,
fundamentalmente, a consolidagdo de uma cultura de controle, planejamento e melhoria
continua na Camara Municipal de Indiapora.

O Sistema de Controle Interno reafirma seu compromisso em apoiar
ativamente a gestdo, garantindo que a execugdo deste plano se traduza em uma
administracdo legislativa ndo apenas regular, mas exemplar em sua eficiéncia,
transparéncia e, em ultima analise, no valor que entrega aos cidadaos de Indiapora.

Indiapora/SP, 22 de janeiro de 2026.

CLAUDIA CRISTINA DE ANDRADE Revisado e Aprovado por
ADRIANA USHIJIMA

Agente Legislativa/Responsavel pelo o
Procuradora Juridica

Controle Interno

Autorizado por
WILLIAN DE SOUSA BRITO
Presidente da Camara Municipal de Indiapora
Legislatura 2024 a 2026
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